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"Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

La Merced, 05 de diciembre de 2017
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Asunto : Implementacion o inaplicabilidad de recomendaciones para el inicio de las
acciones administrativas- régimen disciplinario y procedimiento sancionador en el
ambito de la entidad.

- Referencia . Numerales 6.1.3 y 633 de la Directiva N' 006-2016-CG/GPROD

"Implementacion y seguimiento a las recomendaciones de los Informes de Auditoria
y su publicacion en el Portal de Transparencia Estandar de la Entidad, aprobado
por Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG y Modificatoria

Me dirijo a usted, en atencion al documento de la referencia a través del cual se
precisa que su representada es la responsable de implementar las recomendaciones de los Informes de
auditoria resultantes de la ejecucion de los servicios de control posterior, de mantener un proceso
permanente de monitoreo y seguimiento de los avances obtenidos, asi como adoptar las acciones o medidas
correctivas necesarias hasta lograr su total implementacion.

Es en este contexto, que solicitamos su intermediacion, para que en funcion a la
informacion remitida por este Organo de Control Institucional - OCI, que evidencia un total de 29
recomendaciones que se encuentran en estado de "proceso" para el inicio de acciones administrativas de
conformidad con la Directiva de la referencia |- periodos 2003 al 2017-, cuyo detalle en anexo adjunto al
presente; pueda evaluar y realizar la debida actualizacion del estado de las mismas.

Para el éxito de esta labor, y considerando el tiempo transcurrido desde que el
Informe de Auditoria fue recibido por la Entidad, también se debe tener en cuenta como parte de la
evaluacion, los siguientes, criterios de prescripcion.

“ Para aquellos hechos, cometidos hasta el 13 de setiembre de 2014 por servidores y funcionarios plblicos
sujetos al regimen del Decreto Legislativo N° 276, se aplicara el plazo de prescripcion que se encontraba
vigente cuando se cometieron los hechos, es decir, el regulado por el articulo 173° del Decreto Supremo
N° 005-90-PCM, que establece que el proceso administrativo disciplinario debe iniciarse en un plazo no
mayor de un (01) afio computable a partir de que la autoridad competente conocié la comision de |a falta
disciplinaria.

1 Numeral 7.1.3 -Determinar el estado de las recomendaciones del Informe de auditoria -de la Directiva N*006-2016-CG/GPROD aprobada por

Resolucion de Contraloria N*120-2016-CG, establece:
Estado "Pendiente™ Cuando no se ha iniciado el procedimiento administrativo sancionador
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Para aquellos hechos cometidos hasta el 13 de setiembre de 2014 por servidores y funcionarios publicos
sujetos al régimen de |a actividad privada Decreto Legislativo N° 728, al no existir un plazo de prescripcion
establecido por Ley, sera de aplicacion el principio de inmediatez, segtin lo indicado en el precedente de
observancia obligatoria contenido en la Resolucion de Sala Plena N° 003-2010-SERVIR/TSC?
completamente con lo previsto en el articulo 31* del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR.

Para aquellos hechos cometidos hasta el 13 de setiembre de 2014 por servidores y funcionarios piblicos
bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 — Régimen Especial de Contratacion Administrativa
de Servicios y modificatoria® se sujetan al plazo de prescripcion regulado en el Codigo de Etica de la
Funcion Publica (CEFP), que establece tres (03) afios contados desde la fecha que la Comision
Permanente 6 Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios toma conocimiento de la comision de
infraccion (articulo 17° del Reglamento del CEFP). Ello en tanto que dicho personal hubiera transgredido
los principios, deberes y prohibiciones establecidos en la citada norma, en el mismo sentido, es de
aplicacion a los servidores y funcionarios publicos bajo el régimen laboral de los Decretos Legislativos N° s
276, 728, y en general cualquier persona que ejerce funcion publica.

Asimismo, se aplicaran las sanciones y procedimientos previsto en el Reglamento de la Ley del Cédigo de
Etica a los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados hasta el 13 de setiembre de 2014,
inclusive, siendo que conforme al articulo 16° del Reglamento del CEFP, los presuntos infractores se
sujetan al procedimiento sefialado en el Decreto Legislativo N° 276: mientras que para aquellas
infracciones al Codigo de Etica, cometidas a partir del 14 de setiembre de 2014 en adelante, les resulta de

aplicacion las sanciones y procedimientos sefialados en la Ley N° 30057 y su Reglamento.

Para aquellos hechos cometidos desde el 14 de setiembre de 2014 por servidores, funcionarios piblicos o
servidores civiles se requlan Unica y exclusivamente por el Régimen Disciplinario v Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civill® y su Reglamento, sujetandose para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, al plazo de prescripcion de tres (03) afios contados a partir de la
comision de la falta; y de un (01) afio a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos
de la entidad 6 de la que haga sus veces, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (03)
anos. En el caso de ex servidores civiles, el plazo es de dos (02) afios computados desde que la entidad
conocio de la comision de la falta. Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control se entiende
que la entidad conocié de la comision de la falta cuando el informe de auditoria es recibido por el
funcionario publico a cargo de la conduccion de la entidad (Titular de la entidad)®; de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada por Resolucién de

2 ResoluciéndeSalaPlenaN'003-2010-SERVIRITSC publicada el 10 de agosto oe 2010, por el cual el Tribunal del Servicio Civil ha establacido en el fundamento 23respecto al principio de
Inmediatez, determinados criterios: .....i) El inicio de los procesos disciplinarios tan pronto Ia entidad tenga conocimiento de la falta y con |a cportunidad necesarfa para garantizar el respeto
de los derechos y garantia del debido p i ini y delap d Inqul de la Administracion para conocer fos hechos que mativan la investigacian.. i) £l
cumplimiento estricto del os de duracion del proceso discipiinario que comrespondan a cada regimen laboral y ante su Inexistencia, la adecuacian de sus pasos a los términos estrictamente
necesarios para cumplir su finalidad. ... y vi) la adopeion de acciones tend aque los pi p sean vent con celeridad, oportunidad y eficacia.*

3 Cabe precisar, que para el caso de los servidores y funcionarios piblicos bajo el Decreto legisiativo N*1057 no resultan aplicables las disposiciones especificas del regimen laboral del
Decreto legislativo N'276-ley  de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico ni fas del Régimen laboral de la actividad privada u otras normas que regulzn
caneras administrativas especiales, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 del Reglamento del Decreto legislatvo N*1057que regula el régimen especial de contratacion administrativa
de servicios. aprabada por Decreto * SupremaN'075-2008-PCM

4 De conformidad con lo sefialado por el Conssjo Directivo de fa Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR en Sesion 20-2015 de 29 da setiembre de 2016 en donde se aprobd como
Interpretacion vinculante el contenido del Informe Técnico N* 1990-2016-SERVIRIGPGSCde 07 de octubre de 2016, relacionado con la aplicacion de la ley del Cédigo de Etica de |a Funcion
Pablica y su Reglamento.

5 La Undécima Disposicidn Compl itaria Transiteria del Regl General de Ia ley N'30057, ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N040-2014-PCMsefaloqueaquelios
procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la antrada en vigencia del regimen disciplinario de la ley N*30057 se regirn por las normas por las cuales se les

imputd responsabilidad inistrativa hasta su ter en seqund administrativa. Al respecto, Ia regla general es fa aplicacion de las nommas de Ia ley N*30057 Y su
Reglamento, sin perjuicio de las y carreras iales previ &n la norma, 3 los cuales se les aplicard de manera ia el Rég Discipli y Procedimi
Administrativo Sancionador establecido en la ley, lo que correspond las reglas para la aslicacion de su plazo de prescripcion.

6 De conformidad con la Resolucion de |a Sala Plena N"001-2018-SERVIRITSCemitida el 31 de agosto de 2016, por el Tribunal del Servicio Civil, sefiala en el fundamento 26 que.....de acuerdo
al Reglamento, el plazo de un(1) afio podra computarse siempre que el primer plaze- de tres (3) afios- no hubiera transcumido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad

iplinaria por haber tr; ido tres (3) afios desde la comision de a falta, las entidades contaran con un (1) afio para iniciar i istrativo discigli si ieran de la
falta dentro del periodo de los tres (3)afios,.", Asimi se ha d i enelf nio 27 de |a precitada Resolucion, a modo de ejemplo, como aplicar los plazos de tres (3) afios y un
(1) afto para los efectos de la ipcion de fa d disciplinana.
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Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE concordante con lo regulado en el articulo 97° del
“Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobado mediante Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, y el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057.

Alo expuesto, se regula que entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la
resolucion que impone la sancién o determina el archivamiento del procedimiento, no puede transcurrir un
plazo mayor de un (01) afio calendario, de conformidad con lo sefialado en el articulo 94° de la Ley del
Servicio Civil - N° 300577,

« Como advertimos, se ha establecido un limite temporal para la aplicacion de los regimenes sancionadores
en el ambito del personal al servicio del Estado, que es el 14 de setiembre de 2014. Sin perjuicio de ello
existen regimenes sancionadores que pueden tener limites diferentes, sobre todo en el ambito de las
carreras especiales® y del personal de las empresas del Estado; los cuales se regulan por sus normas
en materia del regimen sancionador y comprenden sus propias normas de prescripcion. Aunado a ello, se
debe tener en cuenta lo dispuesto por el numeral 10.1 de la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC cuando
sefiala que ".....En los casos de falta continuada, para el computo del plazo, se entiende que la comision
de Ia falta se produce con el Ultimo acto que suponga la comision de la misma falta", dicho criterio puede
resultar tambien de aplicacion para los regimenes laborales bajo los Decretos Legislativos N° s, 728 y 276.

* Sin perjuicio de lo expuesto, en aplicacion de la excepcion contenida en el principio de irretroactividad, y
conforme a sefialado SERVIR en resientes opiniones?, la entidad en su potestad sancionadora, debera
aplicar el plazo de prescripcion vigente al momento en que el administrado incurre en la conducta a
sancionar (sea de los Decretos Legislativos N° 276 y n728 si como CEFP) o caso contrario aplicar la norma
posterior si es mas favorable para el infractor como la prescripcion sefialada en el articulo 94° de la Ley N°
30057; de conformidad con lo estipulado en el numeral 5 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N° 06-2017-
JUSTO,

Por las consideraciones expuestas, agradeceré ordenar a quién corresponda, adopte las
acciones o medidas correctivas pertinentes; y como resultado de la evaluacion efectuada, pueda dar por
concluido el proceso de implementacion y seguimiento de las recomendaciones para el inicio de las acciones
administrativas, de conformidad con lo regulado en el literal b) del numeral 7.1.3 de la Directiva de la
referencia. De cuyo resultado se solicita Informe a este OCI, en un plazo no mayor de 05 dias habiles.
Adjuntando el documento sustentatorio.

Es propicia la oportunidad para expresarle las-segtifidades de mi consideracion.

Atentamente,

~

7 Fundamento 43 de la Resolucion de la Sala Plena N* 001-2016-SERVIR/TSQemitida el 31 de agosto de 2018, por el Triounal de! Servicio Civil,

8 Alresp el Reg Disciplinario de las Fuerzas Armadas, aprobado por Ley N* 28131, cuyo articulo 68° modificado por gl Art1 del D. Leg N* 1145, blece que °.. Las infr
tipificadas en la presente norma prescriben por el tr ae los plazos -a infracci leves sesenta (60) dias habiles, b. Infracciones graves: Dos (2) afios; y ¢. Infracciones muy
graves: Cinco (05) afios", y ! Reégimen Discipiinario de la Policia Nacional del Perd, aprobado por Decreto Legislative N* 1268, el cual prevé en su articulo 62°; *. La facultad para el Inicio det
procedimiento  administrativo disciplinano para la d inacion de la existencia de Infraccion es disciplinarias tipifi en el prasente Decrato legislativo, prescribe por el de los

siguientes plazos: 1. Por Infracciones leves, a los tres (03) meses de cometidas, o transcurrido un (1) afo , cuando hubiese sido detectadas en el cursa de un procedimiento administrativo
disciplinario por la comision de infraccion Grave o Muy Grave. 2. Por Infracciones Graves, a los dos [2) atos de cometidas. 3, Por Infracciones Muy Graves, 3 los cuatro (04) afios de cometidas”,
Como se advierte los plazos de prescripcion en dichas Leyes, son distintos 2 los contemplados en la LeyN*30057 ¥ 5U Reglamento.
9 Informe Técnico N* 101-2017-SERVIRIGPGSC de 08 de febrero de 2017; Resolucion N* 00417-2017-SERVIRITSC-Primera Sala da 09 de marzo de 2017
10 Articulo 248-Principios de la p a administrativa
*...Slrretroactividad.-Son aplicables |as disposici ionadorasvigentes en gl de incurrir &f administrado en fa conducta a sancionar, salvo que las posteriores le
sean més favorables,
Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido ala tipificacién de la infraccion como ala
sancion y a sus plazos de prescripcian, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor fa nueva disposicién.,*,

CER/meer curned) ) P9 2017
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